INTERPONEXN RECURSO - LEY 20.615, art. 45

Excma. Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo:

OSCAR D. FRANCOMANGD,
Secretario General, y JUSTO H, ARAGUNDI, Secretario de Organizacidn de
la Comisién Genera! Administrativa'de i1a FEDERACION GRAFICA BGNAERENSE

- Personerfa Gremial N° 338 =, con sede en Paseo Coldn N° 731 de la Ca

=]

pital Federal, donde constituyen el domicilio legal, en los Exp. N
560.244/74 y N° 563,112/7h4 del Ministerio de Trabajo, con el patroci-

nio de los letrados que suscriben este escrito, a V. E. como mejor pro

ceda, nos presentamos y decimos:
I

Que en base a la personeria reconocida en estas actuaciones,
venimos a deducir el recurso judicial previsto por el art, 45 de la
Ley N° 20.615, contra la resolucidn N® 330/74, dictada por el sedor =i
nistro de Trabajo @1 dia 19 de .agosto de 1974, por la que se dejd sin
efecto !a personeria gremial de nuestra representada, denegdndose asi-
misma las medidas de prueba ofrecidas en dichas actuaciones.

Estdn reunidos los presupuestos de admisibilidad”del recurso.
Se lo interpone ante V, E., deduciéndolo en sede administrativa; como
la resolucién fue notificada el mismo dia en gue se la dictd, no estéd
vencido aun el pliazo de quince dias hébiles para su interposicion; la
entidad recurrente es la diractamente afectada por la decisidn; y aste
escrito tiene patrocinio letrado.

fonforme lo dispuesto por el art., 45 (cit.), corresponde que
Va3 actuaciones sean remitidas a V. E, en un plazo no superior a diez

dias,

{1 - CUESTION JUSTICIABLE

1.- La cuestidn justiciable gue por la via de este recurso se.
somzte al juzgamiento de VY, E. consiste esenciaimente en lo siguiente:

a) que la resolucidn ministerial de retiro de la personeria
gremial de la Federacidn Grafica Bonaerense se ha dictado sin observar
se el debido proceso; vy

b) que en todo caso, los actos imputados a dicha Federacién no
configuran supuesto del art, 42 de la ley 20.615, que justifiquan di-

cho retiro de personeria.

2.- Es decir, que es propdsito da los letrados firmantes de es

te escrito, mantener el debate -en el clima de considerscién y respeto



.que debe imperar en los estrados judiciales-, dentro de los limites que
Imarcan las normas vigentes, con abstraccidn de otros factores, que si
!son rezles, tienen su propio campo de expresidn, que no es por cierto
{el del proceso judicial solo apto para receptar consideraciones juridi=-
icas dentro de los limites de la causa, sino aquél donde se controvier-
ten valoraciones subjetivas de orden socio-econdmico que no puede some
“iterse, por no ser justiciable, a la jurisdiccion del Poder Judicial.
i Sobre el particular dejamos sin embargo puntualizado, citando
:al profesor espafol Efren Borrajo Dacruz, gue 'la idea nueva de la Jus
iticia Social antes que poiiticamente, se realizd socialmente: fue creen
;cia colectiva, sentir o aspiracién social, primero de un grupo minorita
irio, luego de una masa, ai fin fue principio fundamental del Estado so
rcial de derecho" (''Presupuestos-Polfticos y Criterios T&cnicos en la
'Elaboracidn del Derecho del Trabajo'', prolego a 'Nociones de Derecho
'de] Trabajo' de Santoro-Passarelli, Madrid 1963, P. XXV). Sin descui-
dar otros factores que no es el caso analizar, es reconocido casi sin
‘excepcion que la actuacidn de las asociaciones profesionales ha sido
ydecisiva en el origen y evolucidn de las instituciones jurrdico-labora
}les; de ese modo, como magistralmente lo dejara indicado Radbruch, 'el

:espfrith del derecho obrero, su espiritu de lucha y al propioc tiempo de

ipaz, obtienen expresidn de diafanidad insuperable en la jurisdiccidn
tdel trabajo' ("Introduccién a la Ciencia del Derecho', Madrid 1330, P.
121). Es que “la esencia del derecho obrero consiste, cabalmente, en
su mayor proximidad a la vida" (ecb.cit., P. 114), De ahl esa riqueza
normativa tan perceptible en el Derecho del Trabajo, caracterizado por
ipreceptos legales, reglamentarios y convencionales no solo extremada-
mente complejos, sino también de cambio tan rapido, gque conspiran con-
tra el afdn juridico de técnica y de racionalidad (conf., Borrajo Da-
cruz, ob. cit,, P. XXVi).

No es entonces aberrante, sino al contrario, conformatorio del
sentido del Derecho del Trabajo el Tmpetu de los trabajadores para me-
:jorar sus condiciones de vida y de trabajo que en la medida que se ex-
prese por los medios tolerados-dentro de un ordenamiento juridico jus-
to, en una comunidad organizada, resultan legitimos.

3.~ Sentado lo que antecede, los letrados que suscribimos este
escrito dejamos manifiesta nuestra confianza en que V. E, ponderara

los arqumentes Jjuridicos en que se fundamenta este recurso, y la sen-



tencia serd la expresion razonada de la aplicacidn del derecho a los
hechos de! caso. Asi conviene a una sociedad abierta y pluraiista, en
la que los valores preeminentes sean los‘eSpirituaIes en vez del senti
do materialista que informa a la bien denostada 'sociedad de consumo'
signada por el lucro.

En cembio, en una sociedad que para describirla con la expre-
sién que en nuestro contexto socio-histdrico ha pasado a ser clasica,

de comunidad orgenizada, ella sirva para la realizacidn integral del

hombre como medida de todas las cosas, incliuso del derecho; comunidad,

en fin, en donde en el marco de la Ley el innegable y legftimo derecho

,
de las mayorias nacionales para acbernar, sea plenamente respetado del
mismo modo que se respete la coexistencia y aun la divergencia de opi-
niones. De ese modo, hallarad concrecidn lo que axicldgicamente se tra-
ta de zlcanzar mediante el Nerecho, o ses la Paz, el Orden, la Seguri-
dad v sobre todo la Libertad y la Justicia Social que humaniza las re-
iaciones sociales 'hasta configurar una sociedad verdaderamente humana
entre los hombres' (W. Maihofer: '"Derecho Natural y Existente'', Madrid

1964) , que haga preceptiva una vida digra para todos.

111 - AMTECEDENTES

i.- Se inicia el €xpte. N°® 560.2L44/7k, con una presentacidn de
la Federacidén Argentina de la industria Grafica y &fines (FAIGA), de-
nunciande lo que denomina incrementos salariales reguaridos por la Fe-
deracidn Grafica Bonaerense y preanunciando el tratamiente del tema en
una Asamblea General de! gremio a realizar el 26/6/74, ’

Posteriormente, y a Instancias de la Direccidn Nacional de Re-
lacicnes del Trabajo, se realizan diversas audiencias, en el Departa-
mento de Relacienes del Trabajo M° 2, 5 las cuales, excepcidén hecha de
la primcra, solo es citada 'a entidad sindical,

En las audiencias referidaes, se hacen conocer a la fFederacién
Grifica Bonaeranse, correiativamente, las decisiones de gue informa en
los camienzos de sus considerandos la Resolucidn MT. N°230/7L recurri-
da,

Ahora bien, en lea Resolucidn prealudida, =su relato-, nada se
cice mds o menos detalladament2 de ls posicidn asumida en dichas cir-

cunstancias sor la organizacidn gremial, gue mantiene en sy conducta

una total vy abscluta coherencia,



En tales emergencias la Federacion Grafica Bonaerense, sostuvo
que sus reclamaciones no podian ser valoradas como un aumento general
de remuneraciones, sino como un requerimiento de reclasificacién de ca
tegorias Taborales consistente en 1a reduccién de las ''letras'’ del Con
venio de la actividad, para ajustarlas a la actual realidad, ello en
orden de los arts. 50 y 62 de la viaente Convencidn Colectiva de Traba
jo N® 12/73.

2.- Para una mejor y mids rapida informacidn de V. E., teniendo
en cuenta la omisidn senalada de la Resolucidn apelada, pasamos a resu
mir la posicion de la Federacidn Grafica Bonaerense que sustentan sus
reclamas.

a) E1 actual cuadro de Ramas y Categorias, letras y Escalas,
que contiene el Convenio N°® 12/73, se mantiene casi totaimente congela
do por el sector patronal desde hace 24 afos, o sea desde el afic 1950,
fecha en que se firmd el Primer Convenio Macional frdfico, denominado
Justicialista,

b} Desde esa fecha hasta el presente se han producido sustancia
les transformacicnes cualitativas en las condiciones técnico-cient{fi
cas en la industria grafica. Debido a ello han surgido nuevos m€todos,
nuevas mdquinas, nuevos materiales, que hacen que las antiguas catego-
rias del Convenio -catorce en total=-, resulten anticuadas y no sirvan
para calificar adecuadamente tareas que el tiempo ha cambiado, ni tam-
poce para definir especialidades introducidas por la tecnoleogia v la
electrénica, que no habian nacido aun en aquella €poca. Se hace necesa
ric repetir que el desarrollo y la revolucion técnica, han intreducido
dispositivos y procedimientos nuevos en ia industria, de manera tal,
que para el mas inexperto ce los observadores surge a simple vista,
por ejemplo, de manera indudable, !a diferencia abismal que existe en-
tre la composicidn a mano y la composicién kilomftrica o luminica, o
‘entre las rotativas automatizadas que sobrepasan la curva 85 de ruidos
tolerables de las viejas planas cuyos mil pliegos por nora deben rendir
se ante el milion de ejempliares terminados en iqual tizmpo por la mo-

.derna maquinaria.

¢) El sentido y verdadero aicance de la reclasificacion que

perseguimos con referencia a lo que la patrocnal y el Ministerio de Tra

bajo, no vacilan en calificar errdnecamente de "incrementos salariales',
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surge claramente de! siguiente ejemplo: si un dactiiSgrafo se gradéa
de contador ptblico nacional y es promovido en 1a empresa para la cual
trabaja a cumplir estas Gitimas funciones, deberd reconocérseie una
nueva categoria y por ende una nueva remuneracidn, acorde con la promo
cidn 2 sus nuevas tareas. Pues bien, el caso de los grificos es simi=
lar, las tareas y la produccidn que efectuamos actuvalmente es muy supe
rior a las gue estipulan y surgen de! Convenio, obsoletc en este aspec
to.

d) Extendiendo nuestro anidlisis cabe agregar gue en la produc-
cién grafica se halla casi en cero el niGmero de directores técnicos o
industriales, es decir que los trabajado;es graficos afectados aportan
la suma de conocimientos necesarios, para suplir la carencia apuntada,
con el consiguiente esfuerzo que requiere la mayor capacitacidn para
estar acordes con las nuevas exigencias de la industria,

e} Reiteramos,el reclamo se basa esencialmente en la necesidad
de una nueva clasificacidn de tareas, o sea una reclasificacidon de las
existentes, requeridas por las nuevas condiciones técnicas de la indus
tria, de manera tal que se reconozca lo gue en definitiva ya estan ha-
ciendo los trabajadores graficoes y no lo que hacfan -permitasenos ls
expresibn-, cuando la imprenta estaba mds cerca de Gutenberg que de la
actual revolucién técnica donde el papel se coloca en una punta y por
la otra sale el diario o e} libro completamente armados.

f) La reclasificacién, que no har3 otrz cosa que adaptar las
viejas categorfas laborales del Convenio (letras), a las nuevas exigen
cias de }a industria, se efectivizard mediante la reduccidn de ellas
de catorce a diez, Cada una de las letras del Convenic ascendera , se
promoverd tres letras; la primera serd la "A" v Ya dQitima la ',

En todo el curse de las actuaciones, la resefiada ha sido 1a po
sicién sustentada por la F.G.B., tanto en las manifestaciones crales
en las audiencias, como en las escritas &l interponer o mejorar recur-
sos y no podia ser de otra manera, va que ella es }la posicidn gque fijod

el gremio’'en la Asamblea General Extracrdinaria de! 26/6/74.

3.- Acordes con la esencia de ese reciamo, consideramos en
aque llas oportunidades, como también ahora, que las intimaciones pre-
vias, que hizo ¢onocer la Autoridad de apliicacidn con antelacién a la

Resolucidn D.R.T. 8° 29/74, eniel Expte, H° 360.244/74 eran improce-




dentes, ya que se articulaban partiendo de la base de un reclamo por
aumento general de remuneraciones, cuando lo que el gremio grifico bus
caba era una reclasificacion de categorias laborales para actualizar
las existentes a las necesidades de la industria -repetimos-, y no el
aumento que valoraba el Ministerio de Trabajo.

Aqufi cabe acotar, que las restricciones al derecho de defensa
que oportunamente reservaramos, vy que pese 3 lo cual fuera transgredi-
do, impidid probar el anterior aserto respecto de ia esencia de nues=-
tro reclamo.

Con referencia al desarrollo vy resultados de la Asamblea General
del 26/6/74, v al valor del informe de los Agentes Fiscalizadores (fs.
14/15), que le atribuye la Resolucidn apelada, destacamos que no es
exacto que la Federacién Grifica Bonaerense no haya cobservado tal in-
forme, ya que en el acta dei dia 27/6/74, formuiamos nuestrec ataque al
mismo, ofreciendo adjuntar un acta notarial que ahora agregamos.

fgualmente en dicha acta del dia 27/7/74, se aclard cual fue
la razén de la inactividad del dia anterior y los alcances de lo que
2] Ministerio denomina 'escisitn de su &rgano directivo'', vy a elia,
pot razones de brevedad nos remitimos.

Queda asi explicitada la posicidn de la Federacidn Grifica Bo-
naerense, en Jlo concerniente a la esencia deasus reclamos, al tiempo
que se desvirtian afirmaciones sobre hechos -la inobservancia del in

forme de fs. 14/15- asentada por el drgano actuante,

4.- a) En lo que al tramite de las actuaciones se refiere, des
pués de que la Federacidn Grafica Bonaerense celebrargia Asamblea Gene
ral del 26/6/74, y comenzara a efectivizarse lo en ella resuelto, la
Direccidn Nacional de Relaciones del Trabajo dictd la Resoiucion DNRT
N® 28/74, declarando la '""ilegalidad de los paros'', como denomina el Mi
nisterio a las medidas que dentro de las formas proteicas de la activi
dad sindical para la defensa de los intereses profesionales de la cate
goria resolvid la referida Asamblea General,

b} Contra dicha resolucidn N° 23/74 se interpuso los recursos
administrativos de reconsideracion y jerarquico . Por Resolucidn ODNRT
N® 30/74 se desestimd el primero, y previa mejora del segundo, fue re-
chazado por la Resoiucidén M, T. N° 296/74,

¢) Independientemente de ello, como el 1° de julio de 1974 se



produjo el luctuose faltecimiento del Excmo. Sedor Presidente de la
Nacidn Teniente General Juan D, Perdn, de inmediato fueren dejadas en
suspenso las medidas en ¢urso, posibilitdndose ls publicacidn de los
pariddicos, limitada su informacién a las noticias scbre las exequias,
v a resefiar la vida vy 15 obra del Lider de los Trabajadores,

d} €1 4/7/7% se corrié yna vista de las actuaciones, que fue
impughada por haberse dado un plazo insuficiente, ni precisarse tampo-
co su objeto, planteos que no fueron acogidos,

e) E1 6/9/74 se corrid otra vista para ejercer defensa en or-
den a lo dispuesto por el art, 42, inc., 2°, b)ede la ley 20.615, que
también se evacud,.

f) Luego de otra vista, también por dos dias, relativas a una
supuesta violacidn del art, 24, inc, h} e i) de los estatutos, por fin

se dictd la Resolucidn M.T. N° 330/74 de la que se recurre,

iV - VIOLACION DEL DEB!DO PROCESD

t.- €1 debido procesc c¢como garantia innominada de la Constitu-

cion Nacienal {art. 33), que en tanto se trate de la defensa en juicio
aparece reglade en el art. 18, ha sido consagrado legisiativamente en
el Oltimo pdrrafo del apartado 2° de) art, 42 de la ley 20,615, cuan-
do en relacion a la facultad deil Ministerio de Trabajo oara suspender
o dejar sin efecto Ja personerla gremial, deja establecido que en todos

los casos, las decisiones previstas no podrin adoptarse sin que pravie-

mente se haya efectuado una tramitacidén qus asegure el respeto al debi-

do proceso en relacidn a la asociacidn en cuestion.

Lz referida garantia del debide procesc ha sido inobservada en
Jas actuacionhes administrativas que precedieron al dictado de la Resol.
M.T. N° 30/74, seqln lo que pasamos a puntualizar.

Previamente cabe sefalar que en el Nto, ley 19.559/72, al enun
ciarse los requisitos del procedimiento administrativo se impone el re
conocimiento de los siguientes derechos de los interesados (art. 1°},

inc, f): derecho a ser ofdo; el darecho a ofrecer y producir pruebas;

vy el derscho a una decisién fundada, E! primero de esos derechos consis
te en ''exponer las razones de sus pretensiones y dafensas antes de la
emieion de actos que se refieran a sus derechos subjetivos o intereses
legitimos..."". El derecho sobre la prueba, consiste en ''ofrecer prueba

y que ella se produzca si fuere,pertinente, debiendo la administracidn




requerir y producir los informes y dictamenes necesarios para el escla
recimiento de los hechos, todo con el contralnr de los intzresados y
sus profesionales, quienes podran preszntar alegatos y descargos una
vez concluido el perlodo probatorio''. Por fin, constituye otro derecho
el de que ''el acto decisorio haga expresa consideracidon de los princi-
pales argumentos y de las cuestiones propuestas, en tanto fueren condu
centes 3 la solucion del caso." -

Como pasamos a demostrarlo, en el procedimiento previo al dic-
tado de la Resolucién M.T. N°® 330/74 se ha privado a la Federacién Grd
fica Bonaeranse, en forms sustancial, del ejercic{o de esos derechos,
Se ha violado asi, ademds de expresas aarantias constitucionales, pre-
cisas y adecuadas a normas legales, cuya observancia era obligato-
ria para los funcionarios piblicos intervinientes.

Sin perjuicio de las impugnaciones gue en orden al recurso del
art. U7 de Ta ley 20.615 se formulan en este escrito, la inobservancia

:
al debido proceso exigido por el art. 42 de dicha ley, concretado en
no haberse respetado los derechos que resultan del art. 1° inc, f) del
Dto. ley 19.549/72, dan Jugar a la nulidad abscluta e insanable de la

resolucidn M.T. N° 330/74, en orden a lo dispuestc en el art. 14 de di

che lecreto-ley,

2.- a) Una primera violacidén la constituye el otorgamiento de
vistas por plazos notablemente inferiores a los gue. legalmente corres-
pondfan, Asi se procedid con la providencia del L4/7/74 dictada en el
Expte. N° 260.244/74, en gue se di6 dos dias para que la Federacidn
Gréfica Bonaerense formulara las peticiones y alegaciones gque hicieraen
a sy derecho; iguaimente se dié dos dias al correrse vista en el Expte,
H°563,112/74%, sobre supuestas violaciones al art, 24, inc, h) e i) de
los estatutos.

b) Esos plazos no solo son 'materialmente'' exiquas, dificultan
do notablemente las posibilidades reales:de defensa, sino gue cocntra-
rian expresas normas jegales. En el Oto. ley 19,543/72 denominado 'Ley
de Procedimiento Administrativo' se dispone que '"cuande no se hubiere
establecido un plazo especial para la realizacidn cde tramites, notifi-
caciones y citaciones, cumplimiento de intimaciones y emplazamientos vy

contestacioén de traslados, vistas ¢ informes, aquél serd de diez dfas™

(art. 1°, inc, e}, 4).



£s obvio que la Fijacidn del plazo al que se refiere 13 norma
es la establecida en una norma legal o reaqlamentaria, v no a la que pu
diera fijar una resolucidn dictada durante el trémite de un expediente,
sorque de ser asi el precento perderia eficacia, v dejaria al arbitric
del funcionario administrativo la fijacidn del plazo, lo que contraria
af sistema legal.

L3 aplicabilidad de dicho art. 17, inc. a;, 4) del Dto. ley
19.546/72 a las aciuaciones administrativas en que se corrieron las an
tedichas vistas, resulta indudable, porque no hay reculacidn especifi-
ca alauna que en lugar de la ley de Procedimieato Administrativo con-
temple plazos diferentes para las vistas en materia come la guz motiva
ron las dictadas en los expedientes Nros. 560.244/7% y 563.112/74.

e} Lo dispuesto en e) Dto., 2.101/72 no obsta a la aplicacién
del art. 1°, inc. e}, 4) del Dto. ley 19.549/72, nsves diche Dto, 2.101/
72 excluyd de la aplicacidn de 'la Ley de Procedimientos Administrati-
vos a ciertos procedimientos reglados, entre los cuales no se halla el
que se ha sequido on estas actuaciones., Ademds, no se trata en el caso
de 1os subuestos contemoiades en Ins incisos 13 a 37 del art, 1° del
citado Dto. 5.101/72, como pasamos a demostrario: el inc. 13, del art,

- o

7 e

Ote. 9.901/72 se refiere a procedimientos ante tribunales pari-
tarios o administrativos v oraanismos paritarios. tEvidentemente, la Di
reccidn Nacional de 2tlaciones 'del Trabajo no es un tribunal, ni pari-
taric ni administrativo; y tampoco un organismo paritario, todo lo cual
no necesita demostracidn,

£l inc, 14 {id.) se refiere a la homoloqacién de convenciones
colectivas, o sea el acto previsto en el art, 3° de la ley 14,2503, paor
completo ajeno a lo debztido en este expadiente.

g} inc. 15 {id.} versa sobre 'lo referente a conciliacién y ar
bitraje en conflictos coiectives de trabajo'', o sea, 1o gue disponean

la ley 14,785 vy el Dto. levy 16:336/86., Pero ocurra gue no hay ninguna

resolycion ministeriar gue encuadre los hecnos cebztidos en este expe-

diente, en alquno de esos cusrpos leaales, sea aplicande les arts. 2 vy

3 de ia ley 1Lk.786, o el art. 17 del Dto. ley 15.935/558, Por eso es tam
bien inaplicable este inciso 15,

= " i ) T

£1 inc. 15 {id.; se refiere &l otorgemiento, denegatoria, reti
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d2 'a re-scneria gremial, contemplads en s ley 20.015



art. 45 y siguientes, Pero en ninguna de dichas normas -si es de lo

que se trata aqui-, se preven plazos en el procedimiento ante la Auto-
ridad de aplicacidn, por jo que supletoriamente rige el Nto, ley 19549/
72 y el Dto. 1.759/72 (Pto., 9,101/72, art., 1°).

E1 inc, 17 (id.} se refiere a }a comprobacién y juzgamiento de

infracciones a normas laborales. £l procedimiento para la aplicacién

de las sanciones del Dto. ley 18.634/70 es el que fija el Dto. ley
18,695/70, por completo ajeno a estos actuados, en donde no se trata ..
del ejercicio de la policia del trabajo.

d) Pese a que queda demostrada la inaplicabilidad de los inci-
sos 13 a 17 del art, 1° del Dto, $.101/72, aunque se considerare que
gs de apiicacidn al caso, resulta que en ninguno de los procedimientos
reglados a que se refieren dichos incisos hay norme que disponga que
las vistas de descarqo sean por dos dias.

Por eso es que se impone la aplicacién supletoria del Dto. iey
19,549/72 (art, 1°, inc. e), 4} que en forma expresa autoriza el pri-
mer parrafc del art. 1° del Dto, 9.1C1/72.

e} De no entenderse asi, 0 sea si se mantuviere el criterio de
la valider de vistas corridas por plazos de dos dias, se estaria justi
ficando un proceder irrazonable, con violacién de ia aarantia de ge ‘en
sa (Const, Nac., art. 18), importando lo contrario violacidn dei art.
9 del Dto. ley 18.549/72, En reiterada jurisprudencia, la Corte Supre-
ma flacional tiene declarade que el acto administrative debe ser justo
v razonable. .

No es justo ni razonable que se fijen nlazos gué en los hechos
impidan la defensa. €n el caso del retiro o suspensidn de la persone-
ria gremial s tramitacidn debe asequrar el debido proceso {Ley 20615,
art. 42, pdrrafo 2°}, lo que se conculca al impedir las alegaciones
dentro del lapso minimo necesario. Adviértase que en e! proceso suma-
risimo para contestar la demanda se otorgan cinco dfas (Céd. Proc.
Civ. Com. Nac., art. 498), que es superior al que sé concedid en este
expediente a la Federacidn Grafica Bonaerense,

Adviértase una suerte de contradiccidn operada en el trimite,
pues en la Resol. DNRT N° 30/74 se resolvid la inaplicabilidad dei
bto. ley 19.542/72 mientras que al notificarse el plazo para mejorar
el recurso jeradrquico, se lo hizo segin e: art. 3% del Nto, 1.759/72,

reglamentario de la Lev de Procedimientos Administrativos,



f) La impuonacidn a los plazos de dos dias fijados para las.
vistas corridas no es un planteamiento tedrico. La exiguidad del plazo
de dos dias impidid a 12 Federacidn Graficz Sonaerense arrimar adecua-
dos elementos probatorios gue hacen a sus intereses, asi como un desa-
rrolic adecuado de su posicidn. Como en el procedimiento administrati-

vQ

, 1o mismo que en el proceso judicial, cada etapa representa una vin
culacién causal con 1a anterior (Escola, "Tratadc feneral de Procedi-
miento Administrativo', pdg. 17, con cita de Gonzilez Pérez), las pri-
vaciones de defensa resultan irreversibles, con el consiguiente agra=
1]

VT,

EN

3.-"Ntra viclacidn =y de suma gravedad- al debido procesc se
raterializo con la deneqatoria de las medidas de prueba ofrecidas, se-
5an les fundamentos desarrollados en les considerandos 29 y 30 de la
resclucidn ministerial recurrida. Lo afirmado en cuanto a que esas me-
didas son 'manifiestamente inconducentes para fundar la decizidn o dic
tar ', no constituyen un razonamiento vélido, en tanto antes de la sro-
suyccion de las mismas va se las descartd, lgualmente lo afirmado scbre
cue se trata de medidas ve pruesba 'frrazonanlies ¢ inoficiosas, por ser
exclusivamente dilateorias', han impedido justamente arrimar la dermos-
tracidn de que el proceder de lz federacidn Gr3fics Bonaerense cuando
gesticono la reclasificacidn actud dentro del marco de lo permitido,

A fin de salvar en esta instancia la indefensidn consiguiente,
es Ggue se reitera el pedido de produccidn de las pruebas que se ofrecié

{ver Capftuio X).

L.~ Una nueva violacién al princioio del debido proceso resulta
ge que el oCtavo considarando de iz  resolucidon  recurrida, hace méri-
to de los siguientes expedientes adminisctrativos Nos. 562.424/7%,
562.750/7h, 562 ,842/74 v 562,969/7L, De ninguno de ellos se corrid en
momento elgqune vista a la Federacién Grafice Bonaerense. Se trata de
actuacicnes de cuyo contenido w objeto jamésﬂtuvimos ocasidén de cono-
cer. Por €56 su invocacidn para sefalar la supussta ilicitud de nues-
tro sroceder, agravia una vez mds al orincipio e que nadie puede ser
sancionadn sin previa audiencia v con oportunidad de defenderse, Yald-
rese comparativamente la medituacidn cde los exnedientes citados cue h§
ce ¢l 4inisterio ce Trabajo como orucdbe, con la negativa de acoqer v

producir aguélla cue onfreciera oportunamente la Federacidn frafica 3o~




RNagerense,

.- a} Por fin, &) debido nroceso quedd desconocido al incbser

varse el principio de ia lecalidad d2 ls recresion.

A partir de la presentacidn motivada nor 1a Resolucidn NRT N°
29/74, la Federacidn Nr&fica Bonaerense, alegd que la conducta del Mi-
nisteric de Trabalo -ya sea directa o manifestada a través de sus Di~
recciones-, vulneraba el 'Principio de Legalidad de la Represidn'', de
aplicacidn al caso,

Tal principio significa que la configuraci@p de una infraccidn,
por leve que sea, asi como su represion, es materia que hace a la esen
cia del Poder Legislativo y escapa a la Srbita de las facultades ejecy
tivas y judiciaies, pues nadie est3 obligado a hacer lo que la ley no
manda, ni privado de hacer lo gque ella no prohibe {C. N. 19}, Naciendo
de alli, enprimer lugar, la necesidad de que exista una ley que, con~
figurando la infraccidn, mande o prohiba algo, para que una persona
pueda incurrir en falta por haber obrado u omitido obrar en determina-
do sentido. Pero segin el mismo precepto, para que al violador de esa
norma se le pueda aplicar una sancidn, es preciso, ademds gue exista
al lado de la infraccién configurada, una sancidn destinada &l viola-
dor. (NGfez: "Manual de Derecho Penal!', Parte General, pdes. 71/2).

Como Gltima razdn oclitica fundante del principio gue nos ocu~
pa, estd aquélla que hace a la seguridad de los gobernados frente & ia
accién de los gobernantes {ob, ¥ Tug. cit.).

b} Pues bien, como va dijimos en otros escritos, v lo reitara-
mos ahora, ninguna ley reglamentaria o no del art, !4 bis de ia C.N.,
ha descripto ¢ configurade 1os requisiios o recaudos, que una medida
de accidn directa, debe reunir para merecer la descalificacidn de ile-
gal, £sta carencia significa que no puede en consecuencia declararse
una jlegalidad que todavia no fue lecalmente estructurada, ni sancio-
narse una conducta ern mérito a esa calificacion,

En autos nos encentrames con que el Ministerio de Trasajc, ha
dispuesto una sancidén -equiparable en sus efectos a una inhabilitacidn-
que reviste gravedad, por imputar a la sancionada una conducta cuya
ilegitimidad no surge de ninguna norma o estructuracidn legal,

En otros términos, el accionar del Ministerio de Trabajo culmi

na aheora con un juicio de reproche, por el cual, mediante el arbitris



de ‘ecejar sin efecto la nersonerfa aremial™, tal cual reza la Resolu-
216N "o N® 330/7-+, sc sancions a une persona juridica con una inhabi
litacidn: la de actuar plenamente como entidad gremial, v ello sin gue
exista una norma legal que lo nosibilite,

situacidn es equiparable a la de urna persona a la cual se

[}

L
mubiers imouesto una sancion o pena de inhapilitacidn, sin que previa-
rente existiera la descripcidn de la concucta que sz le reprocha en ls
Tay, s

c) No puede sostenerse, seriamente, ademas, que el principio
que zlenamos, solo sea valorable en la &rbitd estricta del derecho pe-
nal v por ende dnicamente cperativo en el ambito de las penas a perso-
nas fisicas; su Gltima razdén ~la seqguridad de los gobernados frente a

la accidn de los nobernantes-, que anotdrames ¥ su rafz constitucional

t
en el art, 15 y no en 21 18 primer pérrafo, de nuestra Carta Magna, di
cen tien a las claras que €l es operable en todo el dmbito que compren
¢a normas represivas: su propia denominacién asi lo estd diciendo, vy
mixime, Cuando como en el case, 1a gravedad de la sancion significa o
implica restriccidn o asérdida de derechos esenciales que arraigan en
narantfas constitucicnales {art. 14 bis C.N.}.

Concluyendo en ¢l tema, reitaramos que ei accionar del Ministe
rio ce Trabajo en & Ysuh-axdmine’” ha vulnerado el 'principio de lega~
lidad en la represion’', en detrimento de la Federacidn firdfica Bonae-
rense, cuedrantando el art. 19 de la C.N,

2} El principio de la legalidad de la represidn se vincula tam

|

Lien con la garantia de defensa en juicio y del debico proceso, que exi
qen cna ¢lara imputacidn previa del hecho que se reputa ilegitimo, vy
la posibiticad de ofrecer v producir prustea.

el Cuandc se corrié la vista ordenada ai 4/7/74%, nara aque .a

recurrente ""formeie las peticiones y alegacianes que nNagan a su cdere-

cho”. se lo resolvid asi en el Sxptd, N7 550_745/74

1

, radicado en la i
reccidn Nacional dz Relaciones de! Tradaly, Sraano incompetente en 1o
que al astorgamiente v retiro de la perioner’s agremial se trata, Acge-
mads no se aclard el obleto da ia vigta,

£l art, 7° de

' Ie

L
I

NDecreto 'ey 7 12,.355772 0 encre los requisitos
esenciales del acle acministrative inciuye i descripto en su inc. ),
G s8a que 'Mabra de cumniiree con (A ‘inalidsd que resulte de ias nor-

mas Gué otorngan jac facultades pertinentes d2i Srgano emisor, sin po-




der persequir encubiertamente, otros fines piblicos o privados, distin
tos de los que justifican el acto, su causa v objeto. Las medidas gque
el acto involucre deben ser proporcionalrmente adecuadas a aquella fina
lidad"., La observancia de esta norma Interesa a la garantia dei debido
proceso, el que incluye entre otros aspectos, que se notifique al inte
resaco el cardcter y fines del procedimiento entablado (£scola: "Trata
do General de Procedimiento Administrativo', N° 72, pdg. 144}, Si no se
conocen 1as mismes, mai puede evacuarse Ia vista,

Pese a lo solicitado en forma expresa en el trdmite administra
tivo, no se subsand el referido vicio, con agraviq a la posibilidad de
defensa,

f} Por dltimo, en ningln momento hubo expresa y circunstanciada
intimacidn ministerial s propésito de lo dispuestc en'el art, 42, inc,
2°, a) de la ley 20,615, en lo referente a la imputada violacidn de]
"Acta de Compromiso Macional', por 1o que se privé a la Federacidn Grd
fica Bonaerense de alegar a su respecto. Sin embargo, entre las causa-

les de la resolucidn recurrida se incluye esa imputacion,

6.- En los considerandos Wros. 31 y 32 de la resolucidn recu-
rrida se argumenta que se satisfizo el debido proceso porgue se‘notiﬂi
¢cb a la Federacidn Grdfica Bonaerense''de lo ileaitimidad de su actua-
cidn al resolver las medidas de accidén directa''. Pero ocurre que dicha
notificacion no se cumplid en un expediente en el que su objeto fuera
el retiro de la personeria aremial; expediente que estaba radicado en
otra Direccidn gue no era la competente, Por tanto ias intervenciones
en las fs, citadas en e! considerande N° 32 no pueden validamente com-
putarse coma la satisfaccidn del debido proceso, exigencia que no solo
es ritual, sino gue hace a la esencia misma de s observancia de los.

derechos fundamentales,

V « NO CONFIGURACIAN DE LA CAUSAL DE YIDLACION NE NOFMAS
LEGALES (LEY 20.615, ART, 42

(M€, 27, al

1

1.- Como va se dejd puntualizado precedentemente | en relacidn
s la imputada viclacidn de normas leaales, nunca se corrid vista cue
concretamente imputara una conducta ileartima en =232 sentido., "8 esc
mado, sancionar por ese mntivo ha implicade una condena sin previas au

diencia, lo que vulnera expresas narantias constitucionales,

2.- Cn 2] canftulo ¥ se dejan formulados plantess con apoyo en



las derechos de la fonstitucidn Nacional, que fundan la argumentacidn
desarroilada en este escrito, Nejando elln a salvo, nasamos a plantear
en todo caso que no se confiaurd una viclacidn a normas tegales como
la imputada,

a) Haya o no adquirido el cardcter de ley de la Nacidn el Acta
de Corpromiso Hacional, como una interpretacion de lo dispuesto en el
art. 7 de la ley 20.517 que la menciona, lo cierto que en ningdn casc
sus disposiciones poedrian entenderse con el alcance que le atribuye la
recsolucién recurrics, o sea que estaria por encima de la Constitucidn

.
Macional, lo que es inadmisible, In efecto, estando qarantizado a los
aremics el derecho de huelna -forma que puede asumir el mas gen€rico vy
melor expresado CERECHO A LA DEFENSA OE LNS INTERESES PROFESIONALES in
cluido en la Declaracidn de los Derechos del Trabalador, que la Consti
tucidn Nacional ce 13%4% incorpord 2n su art. 37-, ninguna ley puede sus
nender sc¢ ejercicio, nor impedirio el art, 31 de la Carta Magna.

Comoc no puede atribuirse racionalmente esa finnlidad cuanda se
acordé el Acta de Compromisc “acional, porcue seria un agravic gratui
te, la interpretacida por imolicancia de que dicha Acta cbsta a que las
asociaciones profesionales ajerciten las facultades inherentes a la de
fensa de los intereses profesionales, €5 una interpretacion inconstitg_
cional. Es dicha internretacidn la que dejamos entonces impugnada como
contraria al art. 1% bis {'nuevo').

b} Pero ademds ocurre que en forma expresa en el Capitulo 1.2.
del Acta de Comoromisc Macionail,.se deja establecido 'que las conven-
¢icnes colectivas de trabajo tendran plena vigencia para la discusidn
v acuerdo de condiciones laborales que no modifiguen la politica sala-
rial estehlecida'". Lo gue ocurre es que el Srganc administrativo de
anlicacidn no ha nnsibilitado gue la Federacidn Grafica Bonasrense pu-
diera probar que las pretensiones resueltas en la Asamblea General del

26/6/74 tendTan a una reclasificacion de las categorias de la convencidn

colectiva viqente, por la via prevista en la misma; bien sentada, cla-
re esti, que las atribuciones acordadas a la comisidn paritaria en los
arts. 50 vy 62 man:ienen su plena efectividad,

A Jo dichn cave afadir que, si comn consecuencia de esz recla-
siticacian se operaran e ustas salariales por encima de 1o acordado en

L] R P
¢l fctao gz

]

de marzo de

~J

ompremiso Lacioneg! v su reactuzlizacidn cal 2

1874, dichos zjustes debran s tndns los Fines, tratarse como utilidad




o beneficic de la empresa, no pudiendo en consecuencia comoutarse Comg

costo a las fines impositivos y de la polftica de precios {Capn, 5 N°

11). Es ¢liaro que si prevé la consecuencia que en orden a los cdlculos
de costos de las empresas pudieran tener ajustes salariales distintos,
ello quiere decir que no son en si mismos ileaaies, A 1o sumo podrian
ser inconvenientes o desaconsejables, pero nunca ileqales. Si en la Pe
actualizacidn del Acta de Compromiso Macional se prevé la concertacion
de ajustes en forma distinta, es claro que fa Federacidn frafica Bonae
rense no puede ser sancionada como viclando dicha Acta, siendo que en
todo caso la ampararfa el primer parra©a del art, 1971 del CAdioo Ci-
vil,

¢} Es por demds sabidoc y se invoca como hecho notorio, gue hu-~
bo muchos supuestos en los que se concartaron aumentos salarizles, sin
que haya notic¢ia que hubiera recaide sancidn alouna dispuesta por el
Ministerio de Trabajoc. Se ha operado asi una flagrante viclacidn 2 la
iqualdad ante la ley {Const, Nac, art. .18}, oue también se deja plan-
teads,

d) Descartado entonces que se violara normas legales -sia per

juicio del reproche "'politico’’ aue pudiera raceer-, cabe dnuntar sue
por lo contrario, la Federacidn Grafica Bonaerense ha actuado en ia
emerqencia ejercitando ias facultades aue le reconoce la levy 20,615 o
sea de defender los intereses profesionales {art, 3°, inc., 1}, posibi-
iitando que los trabajadores a los que representa usen el derecho esen
¢ial de neqociar colectivamente por su intermedio (id., art. 58, inc.
d).

Aqui sostenemos que el Acta de Compromiso Macional ni 1s ley

20.517 contienen norma alguna que prohiba los aumentos de saiarios por

convencién colectiva. Por lo tanto, el art. 1° del Nto, 901/73 serfa

inconstitucional, en tantec se entendiers gque cwando prorrogd durante

la vigencia de dicha Acta, a las convenciones colectivas, a la vez ore
hibid el recurso a medidas de accién directa. Ne darsele al Dto. 301/73
ese entendimiento (que netamos), seria inconstitucional, nor contrario
al art, Y4 bis v al art, 86, inc. 2° de 1a Constitucidn Nacional. En
realidad, la inconstitucionaslidad no derive de la letra de ese Nto,
901/73, sino de la interpretacidn arbitraria gue le atribuve el “inis-
terio de Trakaln,

Pero hay mds. £! dfa 39 de agostec Je 1974, a1 sefor Ministro



_.'
o

ba ;o anuncid, al término de una entrevista ¢on miembros del secre
tariade da la C,.6.T. (diario.'La ‘iacidn ', 31/%/74) | que dentro de pcces
ian paritarias, sin tones satariales, 0 sea que ia rede

cidn Arafica Bonacrense es sancionada ahora nor breqar lo que ¢i Sr.

L4

Ministrs anuncia como de proxima concrecidn.

e' Un comentario especial merece el considerando 26 de la "eso
lucidn M. T. N° 30/7%, en cuanto exterioriza ia nreocupacién nor el so-
metimiento de los trabajadores s ''las consecuencias legales derivadles
de las ilTcitas medidas de fuerza ejecutadas . Ello entrafia up exceso
en las funciones que como autoridad administrativa de apiicacidn tiene
el Ministeria de Trabajo, puss de ser aceptado llevaria a una interven
cién en la direccidn de las asociaciones profesionales que estd expre-
samente prohibida al Poder Administrador (Ley 20,635, art. 18), Este
art{cule ratifica el nrincipio de independencia o autonomia sindical
fver Guillermo A. F. Lépez, '"""erecho de las Asociaciones Profesiona-
les'', pags. 78/80}. I} nringipio de autonomia sindical celosamente de-
fendido por las asociaciones profesionales, exnresamente protegide en
el sequnde pdrrafe del art. 14 bis, v leaislade 2a 1z Ley 20,615, gue-
dariz conculcado si se tolers cue el Ministerin de Trabajo tome a sy

carac la defensa de 0% intereses de ios afiliado

LEdl

, cuando No se tratfa

:

de ninguno de los supuestos «de ios arts. 46 v L7 de esa ley.

f) Tampoco es acertads la argumentacidn de! considerando 28,

relativa a que el actuar e la Federacidn Grdfica Sonacrense viold ga-
rantias del art. 1L de ia Constitucién facional, tales las de iz liber
tad de prensa y de ejercer toda industria ifcita, en tantc no hay men-
cién a gqueja, planteo, denuncia o reclamo de emnresas vinculadas al

guehacer qrafico.
1 -

q) En suma, aue 1n causal dal ary, Y2, inc. 2°, a) de la Ley

20,615 no aparece confiaurada.

Vi o= HO COMFIGUBADIDHN DB Lp CABSAL NEL &RT 42, INC, 2°

?

5} OE LA LEY 20,615

1.- La imputacin deid incummlinmiento s disnosiciones dictadas
nor la Autoridad competente en el ejercicio de facuitades leqales (Ley
20,615, art. 42, inc. 27, &) no aparees tampoce configurade, Ya se na
expresado que la Feceracidn.frafica 3enasrense actud ejercitando facul

tades relativas a3 la defersz de ios intereses osrofesionales {ley cit,,



art. 30, ine. 1); y por oira parte, 25 imsrocedente que se califigue
administrativamente el ejarcicic de medida de accisdn directa, o mis=
mo que carece de competencia para hacarlc 12 Nirecgidn Nacionai Ade Pe-
laciones del Trabajo.

2,- Es sabido que la huelaa es nrincivalmente 1fcita (Hrotos-
ehin, "Tratado Practico de Nerecho de! Trabajo', 2a, ed., 11, 2,328},
consecuencia necesaria de haber sido elevada al ranao de derecho cons-
titucional. Pero sin nerjuicio de que como todo derecho nuecde ser re-
glamentade por ley su ejercicio, come va o sefalamos, hasta ahora el
Poder Legislativo no ha hecho uso de esa facultad, Por tanto, ne puede
invacarse norma legal alauna gua haya establenido nautas a las que de-
berfan ajustarse las hueleas para meracer la calificacidn de lzqales,
o en sentido inversoa, la dacalificacidn corme ilenales,

fomo consecuencia de o cue antecede, la declarzcidn cde iiega~-
lidad de un movimientn de accidn directa -sea hajo la clisica faorms de
huelga o de cualguiera otra dentro de 'z defensa de los intereses pro-
fesionalas~, si previamente no se han establecidn por lev los requisi-
tos que deben cohservarse para su ejercicic 1icito, implicaria tanto o
Mo condenar a una persona individual imnoniéndole una sancién nenal
sin que previamertez se hubiera descrinto come celito en el £Adign Pa-
nal, ta conducta que se sanciona. M efecto nos remitimos a lo ya ex-
puesto al invocar el principin de la lecalidad de la represidn (fao.
IV, u° &),

3.~ Pero ademis de no basarse en precep:o fegai alauneo ia catl
ficacion de ilegalidad dispueste por la Nireccidn 'lacional de Pelacio-
nes del Trabajo, ella adolece de un vicio de hecho esencial, vy que con
siste en que el dia 1° de Julio lo que estaban previstas eran asambleas
en los ltugares de trabajo. Lo este expediente se han aqragado presenta
ciones de la Federacién fArdfica Sonaerense en las que se explica el al
cance v la fiha1idad de esas asambleas, relacionadas con la pbretendida
reclasificacidn de la que se hizo mérito en el Capitulo i1l d2 este es
crito,

L,- AdemSs no hay competencia reglada para resclver sobre 1a
calificaci6n de medidas de accidn directa que pudiera derivar de la ley
de ministerios N° 238,524, E1 art. 17 atribuye al Ministerie <2 Tradajo
la competencia en io referente a las ascciaciones nrafesionales {incg.

1°) v a la actuacidn en confiictos colactivos e individuales Jdel traba
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Jo {inc., 7°); pero esta competencia estd otcrcada para deslindar la que
conciaerne a los demas Ministerios: pero no faculta a ia Autoridad admi-
nistrativa laboral nars calificar como 1fcitas o ilicitas a las medidas
de cccidn directa, Falta una norma operativa aue asi lo permitiera, £l
Necrato ley 10.596/57 facultaba al Ministerio de Trabajo para calificar
de ilfcitas a medicas de accidn directa {art, 7°); pero fue derogado
ese Decreto ley, lo mismo que el Decreto jey B.945/62 gue reconocia vy
reglaba igusl facultad {Decreto ley 12,936, art., 12). De modo que ac-
rualmante, y sienda que solamente si se demostrara un ejercicio contra
rio a la ley que regiamentara la huglga (ho; inexistente), vy previo re
conocimiento a un 6rgano de la facuitad de calificar, es gue podria ser
eficaz una calificacidn como la de la resolucidn del 1° de julio de
1974, Nada de eso es juridicamente viable, pues seqdn la lLey 14,786 v
el Decreto ley 16,.936/66, las consecuencias de la adopcidn de medidas
de accidn directa en contra de dichos cuerpos leaales son otras, distin
tas a la '"calificacidn'' de ilegal, Pero, EN ESTE EXPEDIENTE, COMO LO
DECIMOS ANTES, NO SE HA APLICADO LA LEY 14,786 NI EL DECRETO LEY NUME-
R0 16.936/66.

La incompetencia para calificar de ilicitas a medidas de accidn
directa es no solo de! Ministerio de Trabajo, sinc de sus Direccliones,

9= Quiere decir entonces que la Resolucidn DNRT N°® 29/74% que
declars la "ilegaiidad' ya referida vy en la que se basa la imputacién
de incumplimiento a disposiciones dictadas por la autoridad competente,

no se dictd en ejercicio de facultades legales, lo que la inhabilita

como antecedente que Sirva para imputar su violacién: parte de un error
de hecho, y el organo que la dicté carecia de competencia,

En realidad, dicha Resolucién, por lo expuesto, adolece de nu-
lidad absoluta e insanable, en los tfrminos del art, 14 del Decreto
ley 19.543/72. tsa nulidad deriva de que 1a voluntad de 'la administra-
cidn estuvo viciada del error esencial seR&lado en el punto 3 de este
Capitulo VI, lo que encuadra en el inc, a) del art, 14 de la Ley de
Procedimiento Administratfvé. Al haberse dictado rediando incompetan-
cia material y funcional, derivada de que no hay disposicgidn legal o
reglamentaria alguna que habilitara a la Direccién Nacional de Relacio
nes de Trabajo para calificar las medidas de accién directa, quedd tam

bién configurado e! supuesto del inc. b) del art, 4 (cit.).



6.- Una Gltima consideracidn merece la Pesolucidn DNRT N°29/74
que calificd de ilegales a medidas adoptadas por la Federacidn Griafica
Bonasrense para defender intereses profesionales. fNcurre que la "huel -
ga' -rubroc bajo el cual hay que entender las diversas ‘formas como mo-
dernamente se llevan a cabo las acciones licitas de los sindicatos pa-
ra luchar por mejoras sociales-, estd no solo jerarquizada constitucig
nalmente, sino que incluso en el proyecto de lLey de Contrato de TraSa—
jo que el Poder Ejecutivo elevd al.Congreso, y que va ha sido discuti-
do en ambas Cdmaras, el art. 243 da un tratamiento priviiegiado al ejer
cicio de ese derecho por parte de los trabajadores®individualmente con
siderados, al extremo de que no puede ser causal por sl scla para el
despido con justa causa, mediando b no intimacién previa para ia vuel-
ta al trabajo. Tanto mis debe respetarse ese derecho, y no ser objeto
de calificaciones de ilegalidad, cuando se trata de su ejercicio colec
tive, por parte de los gremios, Esta argumentacidn se formula sub con-
ditione a los términos de la Resolucidn DNRT N° 29/74, sin que implique
un cambio de postura frente a lo sostenido sobre el cardcter que cabe

reconoceries a las medidas adoptadas en la Asamblea General del 26/6/74,

7.- Al ser absolutamente nula la Resolucidn DNRT N° 29/74, es
claro que la imputada violacién a la misma no puede computarse como la
infraceidn descripta en el art. 42, inc. 2°, b) de l!a tey 20,615, io
que torna infundado el retiro de la personeria gremial con esa alega-
cidn.

Vil - NO CONFIGURACION DE LA CAUSAL DE VIOLACION DE NORMAS

ESTATUTARIAS (LEY 20,6315, ART, 42, INC, 2°, a)

1,- También se ha fundado el retiro de la personeria gremial
de la Federacién firdfica Bonaerense en la imputacién de haberse viola-
do normas estatutarias, como lo prevé el art, 42, inc, 2°, a) de la ley
20,615,

Demostraremos , a través de las explicaciones a dar en el pre-
sente capitulo, la inexistencia de violacidn del Estatuto de la Obra
Social, por el retiro de fondos depositadoé en la cuenta especial, an-
te la ausencia de normas que reglamenten dichos ratiros, asi como la in
competencia del Ministerio de Trabajo para dictar normas reglamentarias
del uso de los fondes sociales establecidos por el Decreto tey 18.610 v

mucho menos para imponer sanciones contra las asociaciones profesiona-
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les en virtud de supuestas violaciones a lo precripto en dicho Decreta
ley.

Tales fundamentos, que desarrollaremos més adelante, nos perml
ten impugnar de nulidad 1a Resolucidn N° 330 del Ministerio de Trabajo
al guedar encuadrada, en la parte que nos ocupa en el presente capltu~
lo, en las previsiones del ya citado art. 14 del Decreto ley 19,549/72,
que establece que ''un acto administrativo es nulo, de nulidad absoluta
e insanable, en los siguientes casos: a) cuando la voluntad de la Admi
nistracién resultare exliuida por error esencial; dolo, en cuanto se ten
gan como existentes hechos o antecedentes inexistentes o falsos,.. b}
cuando fuere emitido mediando incompetencia en razdn de la materia...;
falta de causa por no existir o ser falsos los hechos o el derecho in-

vocados...'\

2.~ Estatuto de la Obra Social. Como surge del Acta de inspec-

cién de fecha 26/7/74, de la Resolucidn del Sr. Director General de
Asociaciones Profesionales de fecha 5/8/7% , y de la Resolucidn minis
terial recurrida, el hecho causa de una aparente violacidn del Estatu-
to de la Federacidn Grifica Bonaerense serfa 'la extraccidn del Banco
de la Nacién Argentina -sucursal Carlos Calvo- de ingentes sumas de di
nero, y mantener en efectivo en la Caja Fuerte de la organizacién la
cantidad de $ 2,108.372,50 (PESOS POS MILLONES CIENTO OCHO MIL TRESClEE
TOS SETENTA Y DOS CON CINCUENTA CENTAVOS)''., Se trataba tal cual lo ma=
nifiesta el Acta de Inspecgidn de fecha 26 de julio de 1974 de fondos
correspondientes a OBRA SOCIAL. Tal retiro ha consumado, seqlin e! Hinii
terio de Trabajo, una violacién del art. 2&, incs. h) e i) del Estatu-
to de la Federacién Gr&fica Bonaerense,

Pues bien, sin perjuicio de considerar mis adelante las normas
atacadas del Estatuto de la Federacidn Grafica Bonaerense, mani festamos
a V. E. que tal Estatutoc ES INAPLICABLE AL CASO.

En efecto, la sancidn del Decreto ley 18.610/70, y la integra-
cién dentro del Sistema Nacional de Seguridad Social creado por dicha
ncrma legal de todas las Opras Sociales preexistentes y a crearse, ya
se tratara de Obras Socialegs estatales, paraestatales, de administra-
cidn mixta Y SINDICALES |, implicd la necesidad de adecuar la estructura
organica y el funcionamiento de dichas entidades a los recaudos y con-

troles gue el Decreto ley 18.610/70 establecid. Para el caso de las



obras sociales paraestatales y de administracidn mixta, se impuso la
obligacidn en el art. 40 del Decreto £,714/71 de someter Sus estructu~
ras organico~funcionales a 1a aprobacidn del Instituto Nacional de
Obras Sociales, el que, ademas, debia intervenir en la dprobacidn de
las estructuras organico-funcionales de las obras sociales de la Admi-
nistracidn Central del Estade, organismos descentralizados, empresas
del Estado v de la Municipaiidad de la Ciudad de Buenos Alres.

Fn el caso-de las obras sociales sindicales, ante el silencio
de ia ley, era obvio que su estructura y funciones debTan ser aproba-
das por los 8rganos de administracién y gobierno cde los respectivos
Sindicatos, Pues bien, en virtud de tal obliqacidn vy gon el fin de do-
tar de una estructura moderna que asegqurara eficiencia en las presta-
ciones y agilidad en su administracidn, la Comisidn General Administra
tiva de IaLFederacién nrifica Bonaerense, en sy sesidn de fecha 24 de
octubre de—1973, orocedia a la consideracidn v aprobacidén del ESTATUTO
ORGANICD DE LA OBRA SOCIAL DE LA FEDERACION GRAFICA BONAERENSE y de su
Reglamento lnternc. Acompafamos con el presente escrito, una copia cer
tificada por Escribano Piblico, del Acta, correspondiente a ta Szsidn
de fecha 24 de octubre de 1273, en la que se hallan transcriptos dicho
Estatuto y Reglamento Interno, Para facilitar su lectura por los sefio-
res jueces, acompafiamos una.publicacidn de la Federacidn Gréfica Bonae
rense, de fecha 13 de noviembre de 1973, en cuyas paginas 42 a 45, se-
encuentra transcripto el Estatuto vy el Reglamento interno,

De esta manera, como puede percibir V. E., quedd aprobada una
estructura y funcionamiento para la Mbra Social y asequrada su publici
dad para conocgimiento de todes (o5 interesados.

Siendo por tanto, este Estatute la norma aplicable al caso, so
metemos @ consideracidn de V., E, si existe alquna disposicion del mis-
mo que haya sido violada por la cirecunstancial extraccidn de fondos de
la cuenta de la Obra Social, aducida por el Ministerio de Trabajo como
causal adicional de medida de tan extremado rigor como es el retiro de
la personeria gremial de nuestra organizacidén,

La circunstancia de fundar su medida en la supuesta vialacidn

de normas inexistentes vicia 1a voluntad de la Administracién Pdblica,

en el caso el Minjsterin de Trahajo y convierte al acto administrativo

W
(PResolucién N° 220) , vor immerio del art., 14 del Decreto ley 19.546/72

ya citado en nulo,de nulidad absaluta e insanadle,
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3.~ Normas apiicables del Estatuto de 1a Federacidn Grafica Bo-

nagrense y razones del retiro de fondos. El haber fundado el Ministerio

su resolucién en normas de! Estatuto de la Federacidn Grafica Bonaereg_
se, inaplicable al caso como ya lo hemos demostrado en el ftem ante-
rior, nos obliga a considerar al problema, subsidiariamente, desde el
purnto de mira de) Ministerio de Trabajo, adelantdndonos desde ya a ma-
nifestar que ni aun en el caso de aplicacidn del Estatuto de la Federg_
¢idn Grafica Bonaerense se habria producido violacidn de normas estaty
tarizs.

En efecto, las normas ep cuestidn son los incisos h) e i) del
art. 24 del Estatuto de nuestra organizacidn, ed aue, hacemos resaitar
a V. E., se refiere a los deberes y atribucicnes del Tesorero. Liamamos
la atencidn sobre esta circunstancia puesto que en su Resolucicn el Sr,
Ministro de Trabajo reincide en la confusidn ya evidenciada anteriormen
te por el Director de Asociaciones Profesionales en sy Resolucidn de fe
cha 5 de agosto de 1974. Para rmejor aclarar esta situacién nos permiti
remos transcribir las normas cuesticonadas, asi como las concordantes no
analizadas evidentemente por el Ministerio de Trabajo,

Dicen asi: "Art. 24. De) Tesorero. Son sus deberes y atribucio

nes: ...h) Percibir todas las entradas por los diversos conceptos, de~
positando los fondos a nombre de la Federacidn Grafica Bonaerense, con
su firma v la del Secretario General o la del Prosecretario ,..i} Todo
pago superior a dos mi! pesos, salvo los de sueldos y jornales, deberd
hacerlo por cheque a la orden!'l.

No cabe duda que si el Tesorero de la Federacidn Grifica Bonqi
rense por si hubiese inobservadg su obligacidn de depositar los fondes
que hubiere percibido o hubiese %fectuado pagos superiores a dos mil
pesos a través de medios de paga distintos al cheque, habria violado
Tos deberes especificados en los incisos expuestos. Tal incumplimiento
hublese tenido por consecuencia las sanciones estatutarias previstss vy
que debieran ser decretadas -no por el Ministerio de Trabajo en extem—
poridnea aceidn punitiva- sino por los drganos de qobierno de la propia
Federacidn Grafica Bonaerense. Pero resulta que, en el caso, el Tesore
ro de la federaci¢n Grafica Bonzercnse no ha actuado por 57, en exceso
de sus atribuciones, sino que lo ha hecho en virtud de un exnreso man-
dato de la Comisién Ceneral Administrative del gremio tal cual resulta

o

del hctz de fecha 24 de octubre de 1273 y que fuera constatada por la




inspeccidn del Ministerio de Trabajo de fecha 26/7/74. Es decir, gue

en el caso, no se trata de analizar si ha habido violacidn por parte
del Tesoraro de las normas establecidas en los incisos h) e i) del art,
24 del Estatuto, que es el que fija sus obligacionres, sino de verifi-
car si su mandante, la Comisidn feneral Acministrativa, ha actuado den
tro de sus funciones o en violacidn de las mismas. Nos encontramos, en
tonces, que las normas estatutarias a considerar no se circunscriben

al art, 24, incs. h) e i) que tratan dnicarente de las atribuciones del
Tesorero ~campo limitado del andlisis del Ministerio de Trabajo- sino
que debemos elevarnos al &mbito mds general de los deberes y atribucio
nes de la Comisidn feneral Administrativa, que nof llevan al examen de
los arts. 9 a 12 del Estatuto, y al mds superior de los OBJETIVDS de

<

la Organizacidn, insertos en al cap. ti, art. 6°, de cuyo juego de nor
mas demostraremos el error de interpretacidn que vicla de nulidad y ar
bitrariedad en el punto que nos ocupa la Nesolucidn N° 330 del Ministe
rio de Trabajo. Dice el art. 6°: ""Son objetives de la Federacidn Grafi
ca Jonaerense: ...5) sostener orqanismns de previsidn y asistencia so-
cial y juridica; ¢) establecer policlinicos, sanatorios, farmacias, co

la

lonias de vacaciones vy todo servicio sccial fendiente a preservar
salud y mejorar el nivel moral y material 4de! gremin; d} ayudar pecu-
niarfamente a sus asociados cuando s¢ hallen enfermos: ...f) capacitar

téenica vy culturaimente a sus asociados, nromoviende 1a instruccidn

e
e

nera!l v profesional por los medios aproplados, tales como bibliatacas
» ]

[

ublicaciones, conferencias, curscs de enseRanza, CORCUPrSDS, escuelas
p ] ] » ’

técnicas y exposiciones, "

A la vez el articulo 9° dice: Y"Por eleccidn directa y secreta
se designard uns Comisidn Seneral Administrativa,..'. E] arg, 17° di-
ce; "La Comisidn Genegral Administrativa representaré a la Organiza-
cidn.,.". E} art. 12° dice: "Son deberes y atribucicnes de la Comisidn
General Administrativa: a) Sumplir vy hacer cumplir los Sstatutos, Re-
glamentes internos... y las resoluciones de asambleas... ¢} ...lombrar
comisiones auxiliares permanentes o transitorias asi cemo solicitar a
los afiliados cualquier clase de colaboracidn cuando fuese necesaria
para el mejor desenvolvimicnto de la Drganizacidon, estando aulorizada .
la Comision General Administrativa para compensarles los jornales per-
didos o fijarles retribuciones,..; d} Recaudar los fondos, pagar SubSi

dios... y llevar la contabilidad de la Orgenizacién...; f} dirigir y
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administrar todas las dependenc¢ias de asistencia social; ,..n} autori-
zar gastos y pagos de conformidad con las prescripciones de esta Esta-
tuto (es decir en cumplimiento de los objetivos sociales)...; s) Adop~
tar todas las disposiciones y tomar las iniciativas ceonvenientes para

la mejor marcha de la Arganizacidn, que no sean incompatibles con las

determinaciones , en letra y espiritu, de este Estatuto.!

Quiere decir que el retirc de fondos ordenado en las Reuniones
de Comisién General Administrativa de fechas 3 y 10 de julio, segin
constancias del Libro de Actas rubricado, se encuentra encuadrado den-
tro de las facultades que e} propio Estatuto asigne a dicha Comisidn
General Administrativa. A este respecto cabe Egregar:

a) Las razones que se transcriben en dichas actas como justifi-
cantes del retiro de los fondos depositados en el -Banco de la Nacién Ar
gentina, se vieron corroboradas por el actual blogueo de fondos ordena.
do por el Banco Central de 1a Republica Argentina, Resulta, entonces,
gque en definitiva, y pese a la prohibicidn del art, 18 de la Ley 20615,
ha resultade una medida de excalente previsidn el retiro de leos fondos
por parte de nuestra Comisidn General Administrativa. En efecto, es so
1o con la finalidad de cumplir con los objetivos sociales del Estatuto,
descriptos mds arriba, que la Comisidn General Administrativa ordend
el retiro de fondos y custodia en la Caja Fuerte del Sindicato. E1 Mi-
nisterio de Trabajo pareciera no haberse preguntado qué hubiera pasado
con los servicios sociales que brinda nuestra Nbra Social, frente a}l
blogueo de .fondos dispuesto. Aclaramos a V. £. gque nuestra Obra Social
presta servicios sociales estimadamente a mds de 20,000 afiliados y sus
familias, lo que eieva la cantidad de beneficiarios a 80.000 personas
y que en ella se cumple no solo las prestaciones médico-asistenciales
minimas establecidas por el art. 2° del Decreto 4.714/71, sino que pres
ta, asimismo, servicios de sanatorio, guirdrgicos, de laboratorio, tu-
rismo, etc, Tales prestaciones‘se brindan a través de los sanatorios:
Juan XXIt1l, de la catle Misiones 53, Capital Federal; Privado America-
no, sito en lerma 22, Vilia Tessei, Mordn y Sanatorio Valentin Alsina,
de la calte Valentin Alsina 385b, Lan{is Deste, v de ios consultorios
externos ubicados en cuatro pisos de nuestra sede social., Las cifras
que se abonan mensualmente en concepto de paaco de ias prestaciones por

los servicios contratados y en concepto de sueldos a profesionales y




auxiiliares de la Obra Social son millonarias, )o que surqird de la
prueba a rendirse. £l mis elemental deber de la Comisidn General Adnmi_
nistrativa era prever, en todas las circunstancias, LA CONTINUIDAD DE
LOS SERVICIOS SOCIALES y evitar de esa manera un nuevo perjuicio que
una medida, como }la que posteriormente se decretd, obligara a los con
tratantes a! cese de dichos servicios por falta de pago, Creemos que
el razonamiento de nuestra Comisidn General Administrativa es de un
sentido comin y l6gica irrefutables -sobre todo teniendo en cuenta, el
posterior cumplimiento de la previsidn- y ante todo del ejercicic del
deber de solidaridad, base comin de las organizaciones sindicales y de
otras organizacionhes intermedias que se desenvue iven dentro de una co-
munidad orgaenizada.

b} La responsabilidad de 1a Comisién.General Administrativa
por el retiro de fondos surgirla en caso que se hubiese cbservado por
parte de los inspectores del Ministerio de Trabajo alguna .anomalia o
diferencia de cifras. Pero resulta de la misma Inspeccidn que los fon-
dos se encontraban intactos, habiendo incluso acrecido en razdn ce co
bros efectuados por la Obra Social con posterioridad, £s decir gue,
nuestra Comisién General Administrativa ha revelado no solc-una certe
ra prevision, sino, ademds, las aptitudes de! mejor administrador, Io
que debiera haber valido por parte del Ministerio un elogio antes que
una sanciodn,

c) Afirma asimismo, la resolucidn recdrrfda, que nuestra Orga
nizacién no brindd las explicaciones requeridas por los inspectores mi_
nisteriales., Una simple lectura de las Actas de la Comisidn General Ad
ministrativa de fechas 3 y 10 de julio, asl como de las sucesivas Ac-
tas de Inspeccién permitird comprobar a V., £. que en todo momento los
libros, tanto de Actas como de Contabilidad, se encontraron.a dispeosi-
c¢ién de los Inspectores, por lo que €stos o los funcionario§ del #Hinis
terio pudieron con anterioridad a esta etapa correlacionar ta medida
dispuesta por la Comisidn General Administrativa y sus fundamentos,
con las facultades y atribuciones de la Comisién General Administrati-
va establecidas en el Estatuto. Resulta por demds repetitive, cuando
no absurdo, que ante la claridad de los términos de la decisidn de la
Comisidn General Administrativa se siguiera preguntando ‘'cudl era el

destino concreto de los fondos existentes en la caja fusrte de la enti
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dad". Indudablemente, lo mis que podia el Tesorero de nuestra entidad
que les respondld era remitirlos al Acta transcripta en el respective
Libro rubricado, la que también tuvieron a su vista. Resulta altamente
incongruente, entonces, que a rengldn seguldo, la Resolucién N* 330 ma
nifieste cudles fueron los motives de la decisidn de la Comisidn Gene-~!
ral Administrativa al decir que '"la remisidn al Libro de Actas permi- |
tio establecer que se invocd como Finalidad del depésito en la caja
fuerte, en previsidn del retiro de la personerla gremial de la asocia-
cidn, como lo prueba la constancia respectiva obrante a fs. 12/21"
(ver pag. 14 de la Resolucidn N° 330), Apan?ce, entonces, el propio Mi_
nisteric dando la respuesta a _lo que, a juzgar por la insistencia en
sus preguntas, parecia como misterioso 9 cuasi de!ictivo.étuél es, por
: tanto, la reticencia de nuestra Organizacion?

d) Es cierto que, como lo expresa la Resolucidn N® 330/74, el
retiro de los fondos significd asumir un riesgo para la integridad del
patrimonio social.

Pero ante la disyuntiva de asumirloc o de que se ixterrumpiera
la prestacidn“de 'los servicios de )a Obra Social sindical, la Comisidn
General Administraﬁiva optd por asumir un riesgo, ante [a previsidén de
lo que efectivamente ocurrid después: el blogueo de fondos subsiguien-
te al dictado de 1a Resolucién recurrida, que en rigor, seria la que
aparece Justificando "a posteriori" el retiro de!l dinero depositado en
ta cuenta bancaria,

No obstante, las condiciones de seguridad del edificio sede de
la Federacidn Grafica Bonaarense, ubicado a pocos metros de la Seccio-
nal Segunda de la Policia Federal, ofrecen las mdximas garantias. En
efecto, se trata de un edificic de variocs pisos, con una Gnica entrada
desde la calle, Ademds, como acontece con todas las entidades gremia-
les, en forma permanente hay en ella trabajadores afiliados, para ase-.
gurar con Su presencia que no se produzcan atentados como los que sue-
len sufrir tos sindicatos, 2

s cecir, son los preopios graficos guienes custodian sus bie-
nes.,

L,~ Incompetencia del Ministerio de Trabajo., El Decreto ley

18.610/70 cred el Instituto Nacional de Obras Sociales con el fin de

promover, coordinar e integrar las actividades de jas cobras sociales,




as{ como controlarlas en sus aspectos técnicos, administrativos, finan
cieros y contables [art, 13). Para el cumplimiento de sus fines se le
acordd al 1.N.0.5. la atribucidn de proponer la intervencidn de ias
Obras Sociales cuandco se acrediten irregularidades o graves deficien-
cias en su funcionamiento (art. 1b, inc. £}, quedando a su cargo el
contralor contabie de las obras sociales (art. 14, inc, d). En el De-
creto N° 4.714/71, reglamentario del Decreto ley 18.610/70, se fijan
obligaciones para las obras sociales en cuantc a la documentacién con-
table y demds. libros y registros, manifestindose (art, 17) que los mis
mos deben ser rubricados por el |.N.0.5,, ‘el que ejercera el contra-
lor en la forma que reglamente v dictard normas acerca del contenido
de los mismos!'. No es necesario abundar en las citas de otras normas
legales para que resulte claro que el Decreto ley 13.610/70 ha estable
cido al Instituto Hacional de fbras Sociales, come Gnica autoridad de
aplicacidn del sistema de obras sociales establecido en dicha norma le
gal. Resulta por demis significative el Mensaje gue acompafd a la ley
18.610/70 en cuanto manifiesta que ''se establecen las normas generales
a las que deberdn ajustar su funcionamiento todas las obras sociales,

cualquiera fuere su naturaleza jurfdica... el Instituto Nacional de

Obras Sociales deberd ser el organismo que tenna a su cargo esa ladbor

de coordinacidn y planificacién, ademds del control de la inversidn de

los recursos y del funcionamiento técnico y administrativo, aseaurando

as7 el cumplimiento de objetivos tan importantes''. Por tanto, cueda

bien claro que cualquier anomalia o irregularidod en el manejo de fon-
dos sociales, asi como en cualguier otro aspecto de orden técnico, con
table o administrativo de la fbra Social, queda bajo la competencia ex
clusiva del |.H.0.5. Si el Ministeric de Trabajo, an cumplimiento de
sus funciones generales de contralor de lasiasociaciones profesicona-
les, otorgadas por la Ley 20,615, consideraba que en la obra social de
la Federacidn fArdfica Bonaerense aparecian {rregularidades que podian
ser susceptibles de sanciones por parte de la autoridad piblica, debid
haber dado intervencidn a la autoridad de aplicacifn del Decreto ley
18.610/70, 2 sus efectos, sin penetrar en el juzqamiento de tales si-
tuacicnes para lo cual es manificstamente ipcompetente, Nistinto seria
el caso si el Ministerio de Trabajo fundara'el retiro de 1a personerla
gremial de una asociacidn profaesional de trabajadores en causalas com-

nrobadas y sancionadas con anterioridad en su aAmbito especifico por el



instituto Nacional de Obras Sociales. La transgresion de tal situacidn
encuadra el acto administrativo sancionatorio, sin audiencia de la au-
toridad de aplicacidn especffica del Decreto ley 18.610, en el inc. b}
del art, 1h del Decreto ley 13.549/72 que establece 1a nulidad absolu=
ta ¢ insanable del acto administrativo cuando fuere emitido mediando
incompetencia en razén de la materia y por violacidon de la ley aplica-
sle, v de ta finalidad que inspird su dictado, que en el caso no es

otra que el Decreto ley 18.510/70,

Vit - MANTENIMIENTO DE LA PER§0NERLA'G5EHIHL

la conmocion causada por_larmédiﬂa’midistérial de retiro de la
personarfa gremial de nuestro, sindicato; uﬁg:dé'lbs-primeros existen-
tes en el pals, con una larga tradicidn en ia lucha por la reivindica-
cidn de los derechos de los trabajadores, y la adopcidn por parte de
ia autoridad pdblica de medidas atentatorias contra derechos reconoci-
dos en nuestra Constitucidn Wacional y en legisltacidn vigente, nos obli
ga a considerar los efectos del recurso interpuesto ante Y. E., asfl co
mo solicitar medidas previas tendientes a restablecer la sltuacién ju-
ridica de nuestra organizacidn y sus- derechos concomitantes a la fecha
de notificacidn de la Pesolucidn ministerial recurrida.

'1.- Efecto suspensivo del recurso. La Besolucidn H° 330 del Sr.

Hinistro de Trabajo ha importado dejar s5in efecto la perscneria gremial
de la Federacion Grafica Zonasrense. De acuerdo a lo prescripto en el
art, 45 de la Ley 20.615 se podrd recurrir las decisiones que adopte

el Ministerio de Trabajo cuando cancelen la pe#sonerfa gremial de una
asociacién profesional de trabajadores, El mismo articulo en su pdrra-
fo final establece el efacto suspensivo que imorime el recurso inter-
suesto a la resolucidn recurrida,

Sin parjuicio de ta claridad cel texto legal y en razdrn de la
conmocidn plblica manifestada, solicitamos de Y. E, cono medida de pre
vio v especial pronunciamiénto declare 1a suspensidn de los efectos de
la Resolucidn N° 330 del Ministario de TraBaje de la Nag¢idn, hasta tan
to V. £. se pronuncie sobre =} fondo del recurso interpucsto.

Z.- Pleno ejercicic de Tas facultades o= los entes colectivos,

El efecto suspensivo del recurso interpuesto ante Y. E. contra la reso
lucidn ministerial implica mantener a nuestra ofaanizacidn en el pleno

ejercicio de las facultades prenias de los entes colectivos, lo que




conlleva el mantenisientn de la inscripcidn en el "egistro especial
que al efeetsn llewva 21 Ministerio de Trabajo, de acuerdo a lo determi-
nado en el arct. 43 dz la ley 20.615, Por tal razdn solicitames como me

ida previa se oficie 2l Ministerio de Trabejo 3 efectos de gue hasta

™

ranto V. E. oronunziz sentencia definitiva con r2lacidn al presente re
curso, mantencs inelterable la inscripcidn de la Tederacidn fArifics ®n

nazarense, la quve lieva e! 117 328 del Pegistro mencionado. En dicha ofi

cio se hard saber, asimismo, al Ministerio de Trabajo aue ¢! manteni-

mientn de la inscripcién gremial implica Jda continuidad en cahezz o2
la Federacimn Crifica Ronserense de los derachos establecidos on ics

arts: 16 vy 27 de la Ley 20.615, a cuyo efecto 2l Mipisterio de Traoa-

o deberd reconoccr @ nuestra organitzacion en todos los actos asminis-

€T

rativos o gremialus gua impliguen s« ajercicio,

fisinisro, debemcs dejar aclarade.que la

nasrense tieme 'z inscripeion simpte enel-"inisterio de Trazbalo b2jo
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naﬁas de sy Cbnsnyp Dirzcoive, Tal medida impiica ia manifiesta viola-

cidn dei art, 13 du 'a Lav 210,515 en cuanto éste astablece que e ro-
ger admitrisrador no ooora intervenic en la direscion v adrmiristraci da

‘e tas as~clac ones profesionales v en especihal restripgir ¢! mamejc

de 1os Fongos simdicalsc, salve excencionas ajenss a) cast Sub-examen.
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dicige & 12 restriccidn del mavimianto se Toncos de 1as Ccuentas nerso-
nates Je 'gs miemnteas de 1a SomisiAn Nenern) AamTnistrativa fe nuestrea
argari zacion

Por tanto, en salvaguardes del nrincinte astablecidn en 21 art,

16 de la Ley 20.01%5 y de los derechos de nuestra organizacidn social,



solicitamos a V. E. que como medida previa, y con la urgencia del caso,

se sirva notificar al Banco Central de la RepUblica Ardentina que debe

rd disponer el levantamiento de la clausura dispuesta sobre las cuentas
bancarias de la Federacién Grafica Bonaerense y sobre las personales

de los miembros de la Comisidn General Administrativa, no innovando so
bre las mismas y notificande tal determinaciédn a las entidades banca-

rias v financieras mediante c¢omunicade teiefénico o telegrafico,

IX ~ NULIDAD DE LA RESOLUCION M. T, N° 330/74

T.- En e} curso de este escrito hemos puntualizado los graves
vicios que han afectado la validez del tramite administrativo seguido
con anterioridad al dictado de la Resolucidn recurrida. €n particular,
la fijacién de plazos de dos dVas para las vistas corridas, en vez de
los diez dfas, la incompetencia del &rgano que calificéd la ilegalidad
notificada el 1° de julio de 1974; la denegatoria de las pruebas que
siendo pertinentes y ofrecidas en su oportunidad no se permitié produ-
civ; la invocacidn en la Resolucidn N° 330/74 de constancies de expe-
dientes administrativos de los que nunca se corrid vista o no se dio
intervencidn 2 la Federacidn Grifica Bonaerense; la falta de determina
cidn precisa del objeto de las vistas; la decisién de retiro de la per
soneria gremial, invocindose causales sobre las que no hubo previo y
sufisiente debate.

2.~ Los vicios que mencionamos precedentemente, en definitiva
han importando un clarc apartamiento de lo dispuesto en el art. 42 de
la Ley 20,615, sobre que la suspensidn o retiro de la personeria gre-
mial deban resolverse con obgervancia del debido proceso, lo que se ha
analizado en el Capltulo 1V de este escrito, al gue nos remitimos,

Asimismo, han sido violades los derechos exiaidos como requisi
tos del procedimiento administrativo en el art, 1°, inc, f} del Decre-
to ey 19.548/72, igualmente analizadoes en el Capltulo IV.

3.- La grave violacién de lo dispuesto en el art. 42 de la Ley
20,615 y el art, 1°, inc. f)idel DeEreto ley” 19.549/72 , importa un cla
ro apartamiento de esas normas lenajes, o sea sy violacidn; lo mismo
que ta violacidn de las formas esenciales que resultan de los precep-
tos antedichos y de garant?a% constitucicnales, '

En tales condiciones, se ha configurado ctara y precisamente el

caso dascripto en el inc. b) del art, 14 del Decreto ley 13.545/72, co



mo causal de la nulidad absoluta e insanable del acto administrativo,

Como lo expresa Escola.'doctrinalmente se acepta que un acto
administrativo serd nulo, cuando gozando de una apariencia de legali-
dad, padece sin embargo de un vicio o defecto de gravedad en sus ele-
mentos esenciales, que hace que no sea posible la produccidn de sus
efectos jurfdicos normales’ (Tratado fieneral de Procedimiento Adminis-
trativo, cit., pdg. 106). Ello es cabalmente lo que cabe juzgar respec
to de la Resolucidn recurrida, cuya nulidad absoluta e insanable deja-
mos articulada,

Esta articulacidon ia planteamos como cuestion previa, y sin
que su eventual rechazo obste a que V. £, entre a exdminar y resclver
o que sostenemos para obtener la revocacion de la Pesolucidn M.T. N°®
330/74,

X - MED!IDAS DE PRUEBA

T.- ET art, 45 de la Ley 20,615, al iqual que su antecedente el
art. 37 de la Ley 14,455, faculta a V. E. a pronunciarse en definitiva
en el recurso judicial, '"sin perjuicio de que pueda disponer las medi-
das para mejor proveer gue estime conveniente'!,

A su vez, el art. 130 de la ley Procesal del Trabajo -L.P.T.
(Decreto ley 18.345/69)- preceptla que la Cdmara, "euando conozca como
tribunal de revisidn de actos administrativos, podr3 disponer las medi
das que juzgue necesarias para asegurar la defensa en juicio de ias
partes interesadas en el resultadc de su pronunciamiento. También po-
dra disponer las medidas de prueba que juzgue necesarias o {tiles para
aciarar los hechos relacionados con 1a causa''.:

Por 1o demds, con cardcter general, el art, 36, inc. 2° del
CPN -aplicable supletoriamente {art. 155, L.P.T.)- faculta a los jue-
ces o tribunales, aun sin requerimiento de parte, a que ordenen ''las
diligencias necesarias para esclarecer la verdad de los hechos contro-
vertidos, respetando el derecho de defensa de las partes™,

Z.- €n el presente escrito hemos planteado l; situacién de in-
defensidn en que se nos ha colocado en el trdmite administrativo; v he
mos invocado hechoes que a3 nuestro juicio evidencian la improcedencia
del retiro de la personeria gremial, En consonancia con gilo, y aten-
diendo a las ampiisimas facultades de V, E. para el dictado de medidas

para mejor proveer, dejamos salicitado que se haqa lugar a las pruebas
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que ofrecemos seguidamente, y que obviamente no son excluyentes de las
que de oficio pueda arbitrar V, E. .

Aun pecando de superabundantes, pero en ejercicio del derecho
de defensa, sefalamos gque jas medidas para esclarecer la verdad de los
nechos se sustentan en que '''a renuncia consciente a la verdad es in-
compatible con el servicio de la justicia" {C.S.N., Fallos, 238: 550);
aque en todo proceso debe perseguirse la 'werdad real” y no otra (cfr.
Spotta, 'Tratado de Derecho Civii', t. [, Vol. i, N°® 2027, p. 135),
abandondndocse el "hipScrita concepto de la verdad formal" {J. Ramiro
Podetti, 'Tratado de! Proceso Laboral't, t. !, H®120, p. 311).

3.- Con el alcance precedentemente indicads, v a fin de que en
esta instancia se dé a la asociacidn profe;iona] recurrente la efecti-
va posibilidad de producir las pruebas pertinentes, ofrecemos las si-
guientes, Dejamos aclarado que dichas pruebas se adecdan a la compleji
dad de 1as cuestiones scbre las que versa la Resolucidn recurrida, vy
las que motivan nuestras impugnaciones, lo mismo gque la situacidn de
indefensidn en que se nos colocd en sede administrativa,

PRUEBA INSTRUMENTAL. Acompafiamos los siguientes instrumentos,

cuya agregacion solicitamos:

a} un ejemplar de los Estatutos de la Federacidn Grifica Bonae
rense cuya autenticidad resulta de la certificacidn inserta en el mis-
mo;

b) copia certificada por escribano plbliico del acta de la Comi_
sion General Administrativa del 24 de octubre de 1573, en la que se
aprobd el Estatuto Orgdnico de la Obra Social de los Graficos;

c) un ejemplar de la publicacidn 'SecretarlTa de Asistencia So-
cial - Federacién Griafica Bonaerense®, en cuyas piginas cuarenta y dos
5 cuarenta Yy cinco esta reﬁ}oducido el Estatuto Orgénico de la Gbra So
cial de los Graficos;

d) un recorte de la noticia publicada en e} diario "La Nacidn',
el 31/78/74, relativa a declaraciones del Ministro de Trabajo scbre la
convocatoria de comisicnes paritarias, en €1 régimen de la Ley 14.250,
sin topes salariales;

e) un ejemplar de la convencién colectiva N° 12/73;

f} acta notarial de la Asamblea fGeneral dal 26/6/74.

PRUEBA TESTIMONIAL. Se cite a prestar declaracidn testimonial

a los siguientes:



a} Vicente Muscolo, grafico, domiciliado en Nazar 3091, Jos€
Marmol, Provincia de Buenos Aires;

b} Vicente Glivera, grédfico, domiciliado en Belgrano 2930, Ca-
pital Federal;

c) José Infante, grafico, domiciliado en Avenlda General Paz
9738, Capita! Federal; : y

d) Andrés Bordomas, grifico, domiciliado en Piedras 983, Cepi-
tal federal;

e} Carmelo Monetti, grafico, domiciliado en Chacabuco 764, Ca-
pital fFederal. '

PRUEBA DE IMFORMES. Se requiera los siguiente; informes median

te oficios;

a) Al Instituto Nacional de Dbras Sociales - [.N,0.5., con do-
micilio en Cerrito 835, para que informe:

{1) 81 la Obra Social de la Federacidn Gréfica Bonaerense, con
domicilio en Paseo Coldn 731 se encuentrs debidamente insgripta en el
Registro de Obras Sociales gque estd a cargo del [.M,0.S., con indica-
cidn del respectivo nirero de registro;

{2) Cudles son laos servicios médico-asistenciales y otros Sg=
ciales que presta la Obra Social de la Federacidn firéfica Bonaerense;

{3) Cantidad de beneficiarios titulares y familiares de Qora
Secial da la Federacién Grifica Beonaeranse;

(4) Si el 1.N.0.5, ha efectuado inspecciones o auditorias con-
tables en la Obra Social de la Federacidn Grafica Bonaerense, en caso
afirmativo, en qué fecha se llevaron a cabo; cudles fueron sus resulta
dos y copia de las resclucionhes que hubieran recaldo al respecto;

(5) Si 1a Obra Social de ia Federacidn Grifica Bonaerense ha
sido pasible de alguna sancidn por parte del !.N,0.5. En caso afirmati
vo, fecha en que se la aplicd; naturaleza de la misma, v fundasmentos
ga la medida;

{6) Si obram en e! | ,N.0.5. denuncias por irreqularidades en
el funcionamiento de 1a Obra Social de la Federacién Grdfica Bonaeren-
se, 0 de la administracidn de sus fondos. En case afirmative, organis-
mo o persona que formuld !a denuncia; curso dado a ia misma, vy i se
comprobd alguna irregularidad.

b) A SEMIBA, S.A. - Sanatorio Juan XXUil, con domicilio en la
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calie Misiones 53, Capital Federal, a fin de que informe sobre los ser
vicios médicos prestados durante el afo 1974 a trabajadores graficos;
nimero de intervenciones, y monto de lo facturado por distintos concep
tos derivados de la asistencia médica prestada a los mismos;

¢) Al Sanatorio Valentln Alsina, con domicilio en 1a calle Va-
lentin Alsina 3850, Valentin Alsina (Pvcia., de Bs, As.), para que in-
forme scbre los mismos puntos a que se refiere el informe anterior;

d) Al Instituto Privado Americano, con domicilio en la calle
lerma 22, esquina Vergara, Villa Tessei, Mordn {Pvcia. de Bs. As.), pa
ra que informe sobre los mismos puntos a que se refiere el punto b);

e) Al Ministerio de Trabajo para que informe la fecha del Con=
venio Colectivo para la actividad gréfica, en el que se pactaron por
primera vez las catorce letras o categorfas de trabajo.

Para el caso de las entidades domiciliadas en la provincia de
Buenos Aires, si no produjeran los informes, dejamos formulada la re-
serva de que se disponga del libramiento de exhortos a los Tribunales
competentes.

PRUEBA PERICIAL. a) Se designe de oficio perito contador, a

fin de que teniendo a la vista los libros y documentacidon contable de
la federacidn firdfica Benaerense, se expida sobre lo siguiente:

(1.} Si dichos libros y la documentacidn estdn llevados correc-
tamente, con ajuste a lo dispuesto en el art. 5° del Dto. 1.045/74;

(2) tuil es el monto de lo pagado por la federacidn Gréfica Bo
naerense durante el afio 1974 en concepto de prestaciones asistenciales
y sociales, incluyendo los sueldos abomados a profesiconales y auxilia-
res, ¥y las inversiones efectuadas en elementos destinados al equipa-
miento de los consultorios;

(3} Si se lleva una contabilidad separada de los ingresos por
aportes y contribuciones para Obra Social y otros ingresos;

{4) Si con posterioridad al 14 de junio de 1974 la Federacidn
Gr&fica Bonacrense ha continyado pagando los sueidos del personal em-
pleado de la misma, vy los gastos derivados de la Obra Social (facturas
de sanatorios, etc.); g

b) Se designe de ofigcio un experto en economia laboral y un

técnico en organizacidn del trabajo, para que actuando conjuntamente,

se pronuncien sobre- los siguientes puntos:

(1) Si las actuales letras, categorfas y escalas del Convenic



Colectivo de Trabajo para la Industria Gréfica N° 12/73, corresponden
. a la organizacidn y técnica actuales de esa industria; -

(2) $i dichas letras, categorfas y escalas fueron pactadas en
convenciones colectivas anteriores, indicando desde cudndo se remontan;

{3) Si desde la fecha en que se pactaron esas letras, catego-
rias y escalas, han variado fundamentalmente los métodos de fmpresidn
gréfica v las maquinarias utilizables;

() Describan las magquinarias y métodos de impresidn de uso ge.
neralizado a la fecha en que se pactaron esas letras, categorias y es=-
calas y las que se utilizan actualmente en los talteres gréficos, prin
cipalmente los periodisticos {diarios 'La Nacidn', 'La Razdn", ''La
Prensa'', etc.);

(5) Opinen si ha habido una modificacidn sustancial en las FéE_
nicas grificas desde que se pactaron por primera vez las letras, cate-
gorias y escalas de la convencién colectiva grafica y la evolucidn ac-
tual de la industria;

(6) Opinen si en relacidn a la respuesta al punto anterior,
fas actuales Jetras, categorias y escalas del Convenio Grifico N°® 12/73
responden a la realidad de las tareas desempefiadas;

(7) Efectden una estimacidn sobre la incidencia econdmica rela
tiva del costo de la mano de ,obra grafica en los costos generales de
la industria, a la fecha en que se pactaron por primera vez las letras,
categorias y escalas, y a la actualidad;

(8) Informen si es exacto que en mis de sesenta empresas arafi
cas han aceordado la revalorizacidén de letras u otras modificaciones,
con indicacidén precisa de cada una de ellas, y fecha a partir de la
cual rigen las mismas, En particular, esa informacidén se pide respecto
de las siguientes, por ejemplo: Celoprint, S.A,, domiciliada en Benito
Pérez Galdds 74, Capital Federal; Profumo S.A,, domiciliada en Belgra-
no 4299, Capital Federal; Papelbri) S.A.C.1., domiciliada en Larrazd-
bal 2074, Capital Federal; Honegger e Hijo S.A., domiciliada en M&jico
4254, Capital Federal; Anthony Blank S.A., domiciliada en Chorroarfin
751, Capital Federal; Rotografica Argentina S.A., domiciliada en Terce
ro 3140, Capital Federal; Quela S.A., domiciliada en Avenida Coronel
Roca 1686, Capital Federal; Diario 'La Nacidn''; Diario 'La Prensa'y

Diario 'La Razérn'; Diario '"Crénica' {Editorial Sarmiento S.A.): Freie
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ete,
PRUEBA DE RECONOCIMIENTO JUDICIAL. Para que el Tribunal en ple

no, o el Sefor Juez de Camara que se determine, constituyéndose en la

Presse'

¥

sede de la Federacidn Grafica Bonaerense, Paseo Colén 731, compruebe
‘'de visu'' la actividad sindical que a)il se realiza, vy la magnitud y
calidad del eguipamiento dispuesto por la Obra Social de la Federacién

Grifica Bonaerense para la atencidn de sus afiliados,

X1 ~ CASD FEDERAL

Segin resulta de lo expuesto, en el ''syb-examine' se han viola
do diversas garantias constitucionales que autorizan la reserva del
l'caso federal'', para recurrir ante la Corfe Suprema de Justicia de la
Nacidn, en funcidn de las prescripciones de ta Ley N° 48 y la doctrina
del m3s Alto Tribunal de la Repiiblica.

Sefialamos que en Jas presentaciones efectuadas en sede adminis
trativa {Expte. N° 560,244/74) por la federacidn Gr&fica Bonaerense,
oportunaments se reservd también el 'caso federal',

Las garantias constitucionales vulneradas surgen-en orden a:
art. 14 bis {autonomia sindical vy derecho de hueliga); art. 18 (invioli
bilidad de la defensa en juicio); art. 19 (legaiidad de la represién};
art. 16 (igualdad ante la ley); art. 31 (supremacia de la Constitucidn);
art, 18 v/o 33 {debido procesoc;.

En el curso de este escrito, en sus diversos capitulos, aparta
dos v puntos se hen detallado los quebrantamientos resumidos, y a ta=
les apartados vy puntos nos remitimos, por razones de brevedad.

Queda asi reservade el "caso federal'',

Xl - PETITCRIO

In definitiva dejamos solicitado lo siquiente:

1.- Se ncs tenga por presentados, por parte en el cardcter que
invocamos, v par constituido el domicilio legal.

2.~ Se eleven las acgtuaciones a conocimiento de V. E, en el
olazo no superior a diez dias, =

© 3.~ Una vez radicadas las actuaciones ante Y. £, se dé la in-

tervencidn que corresponde al sefior Procurador General del Trabajo.

4.~ Antes de resolver en definitiva, se ordenen las medidas de

prueba ofrecidas, y las gue de oficio dispusiere V. =.



5.- Se disponga que el Ministerio de Trabajo continGe recono-
ciendo a la Federacion Grafica Bonaerense en el pleno ejercicio de los
derechos que estdn reconocidos por la Ley 20.615 a las asociaciones
profesionales con personeria gremial, por haberse interpuesto el recur
so judicial que tiene efecto suspensivo respecto de la Resolucion M.T,
N® 330/74.,

6.« Se disponga el cese de las medidas restrictivas del manejo
de forndos sindicales, lo que se har3 saber al Banco Central de la Repi
blica Argentina.

7.~ Se tenga presente la reserva del ‘'‘caso federal' para ocu-
rrir ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn pgr la via del re-
curso extraordinario.

8.- En su oportunidad, se dicte sentencia, declarando la nuli=-
dad de la Resolucidn M.T. N° 330/74 que ha sido recurrida, y en su ca-
so, se la revoque, con imposicion de costas en cualquiera de esos su-
puestos (Cod. Proc.Civ.Com., art. 68).

Provea V. E. de conformidad porque

ES JUSTO
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